
 

 

Proiect 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE nr. ______ 

din___________________2026 

Chișinău 

 

pentru aprobarea Metodologiei de înființare a plantațiilor horticole  

 

În temeiul art. 16 alin (5) din Legea horticulturii nr. 62/2025 (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2025, nr. 193-194 art. 225), cu modificările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Metodologia de înființare a plantațiilor horticole, conform 

anexei. 

2. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

3. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în termen de 6 luni de la 

data publicării a prezentei hotărâri, va aproba prin ordin condițiile și criteriile de 

includere, actualizare, suspendare și excludere a proiectanților și birourilor de proiectare 

în/din Lista proiectanților recunoscuți și va asigura publicarea și actualizarea acesteia 

pe pagina web oficială a ministerului. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

Prim-ministru interimar     Eugeniu OSMOCHESCU 

 

 

 

Contrasemnează: 

 

Ministru agriculturii şi  

Industriei alimentare      Ludmila CATLABUGA  



  

 

 

 

„Aprobat prin Hotărârea Guvernului nr._____/2026” 

 

Metodologia de înființare a plantațiilor horticole 

 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

1. Metodologia de înființare a plantațiilor horticole (în continuare – Metodologie) 

stabilește condițiile și cerințele privind elaborarea proiectului și a planului de înființare a 

plantațiilor de pomi, arbuști fructiferi și căpșuni pe teritoriul Republicii Moldova. 

2. În sensul prezentului Metodologii, următoarele noțiuni au semnificația: 

2.1. proiectant – persoană fizică sau juridică, înregistrată în modul stabilit în 

Republica Moldova, dețin studii superioare de licență sau echivalente, absolvite în cadrul 

instituțiilor de învățământ superior acreditate în domeniul horticulturii, agronomiei sau în 

domenii conexe, care desfășoară activități de proiectare a plantațiilor de pomi, arbuști 

fructiferi și căpșuni, inclusiv specialiștii din cadrul instituțiilor de cercetare din domeniu; 

2.2. inginer-șef de proiect – specialist desemnat de proiectant, cu studii superioare 

de licență sau echivalente, absolvite în cadrul unei instituții de învățământ superior 

acreditate în domeniul horticulturii, agronomiei sau în domenii conexe, care asigură 

coordonarea generală a procesului de elaborare a proiectului de înființare a plantațiilor de 

pomi, arbuști fructiferi și căpșuni, organizează activitatea specialiștilor implicați, verifică 

respectarea soluțiilor tehnice și economice adoptate, asigură corelarea părților componente 

ale proiectului și poartă responsabilitatea pentru corectitudinea tehnică și conformitatea 

proiectului cu legislația în vigoare; 

2.3. parcela - suprafața compactă de teren agricol, plantată cu pomi, arbuști fructiferi 

și capșun, delimitată de hotare distincte (drumuri, fâșii forestiere, garduri, suprafețe 

acvatice, sau alte limite naturale și artificiale) și declarată de către un singur producator de 

fructe și/sau pomușoare; 

2.4. plantare - fixarea definitivă a materialului săditor în sol, în vederea creării unei 

plantații de pomi, arbuști fructiferi și căpsun; 

2.5. înființare - sistem de măsuri economico-organizatorice și tehnologice, orientat 

spre crearea unei plantații de pomi, arbuști fructiferi și căpșun; 

2.6. plantație horticolă - plantație agricolă înființată cu pomi fructiferi, arbuști 

fructiferi sau căpșuni. 

3. Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare are următoarele atribuții:  

3.1. elaborează și aprobă, prin ordin al ministrului, condițiile și criteriile de 

includere, actualizare, suspendare și excludere a birourilor de proiectare și a proiectanților 

în Lista proiectanților recunoscuți pentru elaborarea proiectelor de înființare a plantațiilor 

horticole; 

3.2. lista proiectanților recunoscuți are caracter informativ și este destinată facilitării 

accesului beneficiarilor la proiectanți care demonstrează competențe profesionale și 

experiență în elaborarea proiectelor de înființare a plantațiilor horticole; 

3.2. gestionează și publică pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și 

Industriei Alimentare Lista proiectanților recunoscuți, precum și asigură actualizarea 

periodică a acesteia. 

Capitolul II 



 

 

CRITERII GENERALE PRIVIND ELABORAREA PROIECTULUI ȘI/SAU 

A PLANULUI DE PLANTARE 

4. Planul de plantare și proiectul pentru înființarea plantațiilor horticole se efectuează 

de către specialiști din domeniu (proiectanți și birouri de proiectare), înregistrați în modul 

stabilit, cu respectarea cerințelor și a actelor normative în vigoare. 

5. În procesul de elaborare a proiectului și a planului de înființare a plantațiilor 

horticole se aplică următoarele cerințe generale: 

5.1. înființarea plantațiilor pentru producție marfă se realizează în funcție de 

condițiile pedoclimaterice, particularitățile biologice ale speciilor și soiurilor, eficiența 

economică, tradițiile locale și cerințele pieței; 

5.2. înființarea plantațiilor pentru producție marfă se efectuează exclusiv cu soiuri 

de bază și soiuri polenizatoare înregistrate în cataloagele prevăzute în Legea nr. 68/2013 

despre semințe. 

Capitolul III 

CERINȚE PRIVIND LUCRĂRILE DE PROIECTARE  

11. Plantațiile horticole de producție-marfă cu suprafața de până la 0,5 ha se 

înființează în baza unui plan de plantare. 

12. Plantațiile horticole de producție-marfă cu suprafața mai mare de 0,5 ha se 

înființează în baza unui proiect, în conformitate cu prevederile Legii horticulturii nr 

62/2025. 

13. Elaborarea proiectului și a planului de plantare se realizează astfel încât să nu 

producă efecte negative asupra mediului, în conformitate cu legislația în vigoare. 

14. Lucrările de proiectare și, după caz, elaborarea planului de plantare se execută 

sub conducerea inginerului-șef de proiect, în baza sarcinii de proiectare anexate la 

contractul încheiat între beneficiar și proiectant. 

15. La efectuarea lucrărilor de proiectare se asigură următoarelor cerințe: 

15.1. calitatea înaltă a lucrărilor de proiectare; 

15.2. folosirea rațională (nu mai puțin de 80%) a terenului destinat înființării unei 

plantații de pomi, arbuști fructiferi și căpșuni; 

15.3. crearea condițiilor pentru aplicarea tehnologiilor avansate și a bunelor practici 

în pomicultură, cu eficiență maximă; 

15.4. recuperarea rapidă a investițiilor capitale, eficientizarea folosirii raționale a 

resurselor umane și naturale; 

15.5. selectarea corectă a terenului sau stabilirea posibilității de înființare a unei 

plantații pe terenul deținut de beneficiar, în conformitate cu Codul funciar; 

15.6. folosirea prospectărilor cartografice și pedologice existente, a datelor privind 

amplasarea în raport cu vecinii și respectarea cerințelor față de culturile existente pe 

terenurile vecine sau efectuarea volumului necesar de cercetări agro-pedologice și 

hidrologice, inclusiv: 

15.6.1. compoziția fizico-chimică și biologică a solului; 

15.6.2. expoziția pantelor; 

15.6.3. amplasarea culturilor pe pantă; 

15.6.4. nivelul apelor freatice; 

15.6.5. altitudinea față de nivelul mării și nivelul minim al reliefului local; 

15.6.6. clima și microclima (depuneri atmosferice, forma și frecvența lor, frecvența 

grindinei, suma temperaturilor biologic active, durata perioadei cu temperaturi pozitive, 

posibilitatea și frecvența înghețurilor târzii de primăvară și timpurii de toamnă, 



  

 

 

 

temperaturile negative minime în perioada de hibernare a plantelor și frecvența lor, durata 

înghețării solului, direcția dominantă a vânturilor și intensitatea acestora etc.); 

15.6.7. cerințele culturilor față de apă; 

15.8. protecția solului împotriva eroziunii; 

15.9.protecția mediului. 

16. În procesul de elaborare a proiectului se va efectua: 

16.1. analiza eficienței economice, în modul stabilit, cu prezentarea prognozei 

comerciale (perspectivele soirilor pe piață, categoria de consumatori, piețele desfacere), 

disponiblitatea și necesarul în forță de muncă, tehnologia aplicată, tehnică agricolă, , 

volumul lucrărilor planificate, necesarul în materialul săditor, spalierul etc.; 

16.2. lucrările de prospectare (topo-geodezie, pedologie, hidroameliorare, 

agrobiologie etc.), finalizate cu selectarea sectorului pentru înființarea unei plantații, 

formarea unei baze de date, precum și elaborarea de către proiectant a proiectului de 

înființare și a pașaportului proiectului, care se coordonează cu beneficiarul; 

16.3. organizarea teritoriului, în funcție de: 

16.3.1. datele obținute în urma lucrărilor de prospectare; 

16.3.2. relieful terenului; 

16.3.3. configurația sectorului; 

16.3.4. delimitarea hotarelor terenurilor agricole învecinate; 

16.3.5. irigarea existentă sau proiectată, după caz; 

16.3.6. existența bazinelor de apă (naturale sau construite) și corespunderea apei din 

acestea pentru irigare, în baza cerințelor legislației în vigoare; 

16.3.7. existența căilor de acces către sector; 

16.3.8. posibilitatea electrificării sectorului; 

16.3.9. existența altor obiecte de infrastructură; 

16.4. zonarea teritoriului în scopul amplasării raționale și al folosirii optime a solului. 

Zonarea se face în funcție de condițiile ecologice și pedologice. Se descrie amplasarea 

soiurilor în raport cu înălțimea, expoziția și gradul de înclinare a terenului. Se exclud 

terenurile neutilizabile, râpile etc.; 

16.5. parcelarea terenului, care depinde de configurația, înclinarea și lungimea 

versanților, expoziția acestora, stratul de sol și compoziția lui mecanică, gradul proceselor 

de eroziune și necesitatea edificării unor construcții hidrotehnice de protecție; 

16.6. proiectarea rețelei de drumuri, astfel încât: 

16.6.1. drumurile dintre parcele, care sunt auxiliare, să fie preconizate pentru trecere 

într-o singură direcție. Lățimea drumurilor dintre parcele, în funcție de modul de recoltare, 

transportare și utilizare a recoltei, precum și amplasarea rândurilor în parcelele conexe, 

variază conform speciei preconizate pentru cultivare, combinației soi/portaltoi și 

tehnologiilor aplicate; 

16.6.2. drumurile dintre parcele să fie amplasate de-a lungul pantei, cu deplasarea 

drumurilor dintre parcelele învecinate sau tarlale, pentru a preîntâmpina eroziunea, 

mărimea deplasării constituind 20–30 m în ambele direcții; 

16.6.3. la proiectarea drumurilor dintre tarlale, situate de-a lungul părților laterale 

ale tarlalelor, paralel cu rândurile proiectate, să se țină cont de zona de întoarcere a 

agregatelor, dar în limitele de 8–10 m pentru culturile pomicole și nucifere și de 4–6 m 

pentru arbuști fructiferi și căpșuni; 



 

 

16.6.4. pe pantele cu o înclinare de peste 8 grade, drumurile de-a lungul tarlalei și 

fâșiile de întoarcere să fie proiectate sub formă de serpentină, cu înierbarea obligatorie a 

acestora. 

17. Măsurile de combatere a eroziunii solului cuprind un sistem integru de procedee 

organizatorico-economice, agrotehnice, de ameliorare silvică și hidrotehnice, care constau 

în organizarea corectă a teritoriului în funcție de amplasarea construcțiilor hidrotehnice, a 

rețelei de drumuri, orientarea rândurilor perpendicular pe pante, utilizarea tehnologiilor 

conservatoare de menținere a solului și/sau înierbarea dintre rânduri. 

18. După caz, în sistemul de ameliorări silvice în plantațiile de pomi, arbuști 

fructiferi și căpșuni se proiectează: 

18.1. fâșii forestiere din arbuști cu culise de limitare a scurgerilor de apă, cu lățimea 

de până la 3 metri; 

18.2. fâșii forestiere de-a lungul râpilor; 

18.3. perdele forestiere/horticole în vederea diminuării intensității vântului; 

18.4. perdele dese amplasate pe terenul destinat înființării plantațiilor pomicole, 

nucifere, de arbuști fructiferi și căpșuni, dinspre zonele sanitare ale localităților. 

Capitolul IV 

CERINȚE PRIVIND STRUCTURA PROIECTULUI ŞI/SAU A PLANULUI 

DE PLANTARE 

19. Structura proiectului și a planului de plantare a plantațiilor horticole va cuprinde: 

19.1. proiectul de înființare a plantațiilor horticole, care va cuprinde următoarele 

capitole: 

19.1.2. amplasarea terenului (cu indicarea numerelor cadastrale); 

19.1.3. temeiul și datele inițiale pentru elaborarea proiectulu; 

19.1.4. caracteristica terenului, inclusiv studiul de prefezabilitate, care se elaborează 

de către proiectant, în special pentru terenurile pe care anterior nu au existat plantații 

horticole și se prezintă beneficiarului ca anexă la contractul de efectuare a lucrărilor de 

proiectare; 

19.1.5. argumentarea proiectului; 

19.1.6. tehnologia înființării plantanției conform cerințelor speciei; 

19.1.7. tehnologia de întreținere a plantanției conform cerințelor speciei; 

19.1.8. argumentarea producției preconizate în funcție de calitatea tehnologia de 

întreținere; 

19.1.9. organizarea muncii; 

19.1.10. devizul general de cheltuieli pentru înființarea plantațiilor; 

19.1.11. fluxul financiar privind întreținerea plantațiilor în primii cinci ani după 

plantare, pentru arbuști fructiferi și căpșuni (după caz); 

19.1.12. registrul de cost a plantațiilor pomicole, nucifere, de arbuști fructiferi și 

căpșuni; 

19.2. pașaportul proiectului de înființare a plantațiilor horticole, care va cuprinde 

următoarele capitole: 

19.2.1. indicii tehnico-economici ai proiectului; 

19.2.2. devizul general al valorii înființării plantației; 

19.2.3. devizul pentru plantarea și întreținerea plantației; 

19.2.4. devizele pentru efectuarea lucrărilor de proiectare și investigare. 



  

 

 

 

19.3. planul de plantare a unei plantații horticole, care se elaborează în funcție de 

configurația terenului (plan sau pantă), la scara 1:500, 1:1000 sau 1:2000, și care trebuie să 

prevadă, după caz: 

19.3.1. amplasarea parcelelor și a drumurilor/tarlale; 

19.3.2. locul pentru construcții cu destinație agricolă; 

19.3.3. orientarea rândurilor și repartizarea soiurilor pe sector; 

19.3.4. suprafața de plantare (totală și pe soiuri); 

19.3.5. termenul de plantare; 

19.3.6. schemele de plantare; 

19.3.7. necesarul de material săditor. 

19.4. planul sistemului de irigare: 

19.4.1. precizarea sursei de apă, scopul în care va fi folosită resursa de apă, în 

conformitate cu Legea apelor nr. 272/2011; 

19.4.3. suprafața propusă pentru irigare; 

19.4.4. descrierea sistemului de irigare; 

19.4.5.termenul instalării sistemului de irigare. 

20. Transpunerea în natură a proiectului și a planului de plantare pentru înființarea 

plantațiilor horticole se efectuează de către proiectant sau de către beneficiar, în coordonare 

cu proiectantul, în baza coordonatelor stabilite conform conturului plantației, totodată 

delimitându-se parcelele, drumurile și, după caz, fâșiile de protecție, locurile pentru 

construcții cu destinație agricolă etc. 

21. Executarea prevederilor prezentei Metodologii se asigură de către beneficiari și 

proiectanți, în baza proiectelor și planurilor elaborate. 

22. Proiectanții și beneficiarii poartă răspundere pentru respectarea soluțiilor tehnice 

aprobate. 

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de înființare 

a plantațiilor horticole 

1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de înființare a plantațiilor horticole 

este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Sursa proiectului: proiectul este elaborat în temeiul art. 16 alin (5) din Legea horticulturii nr. 

62/2025. 

2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative 

Sectorul horticulturii reprezintă un domeniu strategic pentru economia agricolă a Republicii 

Moldova, având un impact semnificativ asupra securității alimentare, exporturilor și dezvoltării 

rurale. În prezent, cadrul normativ nu reglementează în mod unitar și detaliat modul de elaborare a 

proiectului și a planului de înființare a plantațiilor de pomi, arbuști fructiferi și căpșun, ceea ce 

generează neuniformitate în practicile de proiectare, dificultăți în evaluarea tehnică a plantațiilor și 

riscuri privind utilizarea necorespunzătoare a terenurilor agricole și a materialului săditor. 

În anul 2021 a fost aprobat Ordinul Ministerului cu privire la aprobarea Recomandațiilor 

agrotehnice privind modul de elaborare a proiectului și a planului de înființare a plantațiilor de pomi, 

arbuști fructiferi și capșun, care au avut rolul de a ghida activitatea specialiștilor în domeniu. 

Având în vedere caracterul neobligatoriu al recomandărilor aprobate prin Ordinul Ministerului, 

precum și necesitatea instituirii unui cadru normativ cu forță juridică superioară, aplicabil uniform 

pe întreg teritoriul Republicii Moldova, se impune reglementarea modului de elaborare a proiectului 

și a planului de înființare a plantațiilor horticole printr-o hotărâre de Guvern. 

În lipsa unei metodologii aprobat la nivel de Guvern, procesul de elaborare a proiectelor se 

desfășoară în baza unor practici neuniforme, fără cerințe obligatorii privind structura, conținutul și 

documentația tehnică necesară. Această situație conduce la diferențe semnificative în calitatea 

proiectelor elaborate, la interpretarea diferită a cerințelor tehnice de către proiectanți și beneficiari, 

precum și la dificultăți în evaluarea conformității proiectelor de către autoritățile competente și 

instituțiile care administrează măsurile de sprijin destinate sectorului horticol. 

Totodată, evoluțiile recente din sectorul horticol, necesitatea asigurării calității plantațiilor, 

utilizării eficiente a terenurilor agricole și alinierii la bunele practici europene justifică actualizarea 

și consolidarea cerințelor existente într-un act normativ cu caracter obligatoriu. 

Deseori, la elaborarea acestora, din varii motive nu se ține cont de toate cerințele care ar trebui să 

le înglobeze un proiect de înființare. De aceea, amortizarea investiției producătorilor agricoli devine 

una dificilă, mai ales din cauza faptului că nu se respectă cele mai generale criterii, cum ar fi: 

- Alegerea terenului corespunzător culturii; 

- Amplasarea pantei; 

- Necesitatea efectuării analizei solului, etc. 

Anual, înghețurile târzii de primăvară compromit în mare parte, sau chiar în totalitate producția 

livezilor, care au fost plantate necorespunzător, în văgăuni sau pante necorespunzătoare. La fel, când 

acestea sunt plantate conform proiectului de înființate cu soiuri învechite sau care nu își răscumpără 



cheltuielile în timp, sau se solicită din partea proprietarilor defrișarea acestora înainte de termen, în 

conformitate cu Hotărârea de Guvern nr. 491/2023 cu privire la subvenționarea investițiilor din 

Fondul național de dezvoltare a agriculturii și mediului rural: „40. Obligațiile născute din actul 

administrativ de subvenționare se sting la împlinirea a 5 ani de la emiterea sa, cu excepția plantațiilor 

pomicole subvenționate, pentru care perioada este de 1/3 din durata de funcționare utilă a acesteia. 

În cazul plantațiilor perene de măr înființate în scopul procesării, beneficiarul asigură menținerea 

obiectului subvenționării pe perioada a 10 ani de la intrarea în rod sau pentru o perioadă de 1/2 din 

durata de funcționare utilă a acesteia. Producția obținută din plantațiile perene de măr înființate în 

scop de procesare se livrează unei unități de producere a derivatelor de fructe și legume. Pentru 

nerespectarea prevederilor din proiect, persoanele responsabile poartă răspundere civilă, 

contravențională sau penală, după caz.”. 

În anul 2025, în cadrul Fondului Național de Dezvoltare a Agriculturii și Mediului Rural 

(FNDAMR), pentru măsurile destinate sectorului vegetal au fost recepționate 998 de cereri de 

subvenționare, cu o valoare totală solicitată de circa 528,0 milioane lei. 

 

Tabelul nr. 1 Subvenții acordate din FNDAMR pentru anul 2025 

Măsura 

Nr. de 

cereri 

recepționat

e 

Suma 

solicitată, mii 

lei 

SP_2.4 Investiții în exploatații din sectorul vegetal 343 111 701,45 

SA_1.5 Înființarea plantațiilor de arbuști  fructiferi, aromatice, 

medicinale si condimentare (2024) 2 889,77 

SP_2.8 Investiții în infrastructura de producere, prelucrare sau 

comercializare în sectorul vegetal 351 316 931,94 

SIE_3.1 Investiții în producerea, prelucrarea sau comercializarea 

produselor din sectorul vegetal 4 23436,65 

SC_5.6 Defrișarea plantațiilor multianuale 298 75.50 

 

Totodată, anual, statul, subvenționează, din Fondul Național de Dezvoltare a Agriculturii și 

Mediului Rural înființarea culturilor pomicole, nucifere, de arbuști fructiferi și căpșun, inclusiv alte 

măsuri legate de dotarea acestora, care se oferă pentru generarea profiturilor la întreprinderi și la 

Bugetul de stat, ca urmare a efectuării investiților. De aceea, existența unui proiect și/sau plan de 

înființare a plantațiilor de culturi pomicole, nucifere, de arbuști fructiferi și căpșun elaborat într-o 

manieră judicioasă poate avea efecte negative asupra investiției, producătorului și suportul statului 

oferit, suport oferit inclusiv în baza prezentării unor documente obligatorii, inclusiv: copia de pe 

pașaport, inclusiv de pe planul general, al proiectului de înființare a plantaților pomicole, iar în cazul 

plantaților de arbuști fructiferi, căpșun – copia de pe planul general al plantației, copia de pe 

pașaportul proiectului de înființare a pepinierelor viticole și pomicole, cu indicarea componentelor 

specifice acestora, etc. Astfel, investiția și afacerea devine ineficientă și nerentabilă. 

3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de înființare a plantațiilor horticole, 

în vederea instituirii unui cadru normativ unitar pentru proiectarea plantațiilor horticole. 

Metodologia stabilește noțiunile utilizate în domeniu, definește statutul și responsabilitățile 

proiectantului și ale inginerului-șef de proiect, precum și atribuțiile Ministerului Agriculturii și 

Industriei Alimentare privind gestionarea și publicarea Listei proiectanților recunoscuți și aprobarea 

condițiilor și criteriilor de includere, actualizare, suspendare și excludere a acestora. 



Un element nou al proiectului îl constituie delimitarea situațiilor în care înființarea plantațiilor se 

realizează în baza unui plan de plantare sau a unui proiect, în funcție de suprafața plantației. Astfel, 

pentru plantațiile de producție-marfă cu suprafața de până la 0,5 ha este suficient un plan de plantare, 

iar pentru plantațiile cu suprafața mai mare de 0,5 ha este obligatorie elaborarea unui proiect. 

Proiectul instituie cerințe generale privind elaborarea documentației de proiectare, stabilind că 

aceasta trebuie să țină cont de condițiile pedoclimatice, particularitățile biologice ale speciilor și 

soiurilor, eficiența economică, tradițiile locale și cerințele pieței, precum și de utilizarea exclusivă a 

soiurilor de bază și a soiurilor polenizatoare înregistrate în cataloagele prevăzute de legislație. 

Metodologia introduce cerințe detaliate privind procesul de proiectare, inclusiv obligativitatea 

efectuării analizelor economice, a lucrărilor de prospectare, organizării teritoriului, zonării, 

parcelării, proiectării rețelei de drumuri, evaluării condițiilor pedologice și climatice, precum și a 

măsurilor de protecție a solului și a mediului. Totodată, sunt prevăzute cerințe privind utilizarea 

rațională a terenului, aplicarea tehnologiilor moderne și fundamentarea soluțiilor tehnice și 

economice. 

Un alt element de noutate îl reprezintă stabilirea structurii obligatorii a proiectului și a planului 

de plantare. Metodologia detaliază conținutul proiectului de înființare, al pașaportului proiectului, al 

planului de plantare și al planului sistemului de irigare, stabilind informațiile minime care trebuie 

incluse în fiecare dintre acestea. 

De asemenea, proiectul reglementează modul de transpunere în teren a proiectului și a planului 

de plantare și stabilește responsabilitatea beneficiarilor și a proiectanților pentru respectarea 

soluțiilor tehnice aprobate și executarea prevederilor metodologiei. 

Per ansamblu, proiectul contribuie la profesionalizarea procesului de înființare a plantațiilor 

horticole, la reducerea riscurilor investiționale și la creșterea sustenabilității economice și ecologice 

a sectorului pomicol din Republica Moldova. 

3.2. Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare. 

În procesul de elaborare a proiectului nu au fost identificate opțiuni alternative care să asigure 

atingerea în aceeași măsură a obiectivelor urmărite. Elaborarea Metodologiei reprezintă măsura 

necesară pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii horticulturii nr. 62/2025, care prevede 

aprobarea de către Guvern a modului de elaborare a proiectelor de înființare a plantațiilor horticole 

pe o suprafață mai mare de 0,5 ha. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin instituirea unui 

cadru normativ unitar privind elaborarea proiectului și a planului de înființare a plantațiilor de pomi, 

arbuști fructiferi și căpșun, ceea ce va facilita aplicarea uniformă a prevederilor Legii horticulturii 

nr. 62/2025. 

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor autorități publice noi și nu modifică 

competențele instituțiilor existente, ci stabilește mecanisme clare de aplicare a atribuțiilor prevăzute 

de legislația în vigoare și contribuie la eficientizarea activităților administrative din domeniul 

horticulturii. 

4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative 

Aplicarea prevederilor proiectului nu generează cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 

Costurile aferente elaborării proiectului sau a planului de înființare a plantațiilor sunt suportate de 

beneficiari, în conformitate cu practicile existente. 

Totodată, respectarea cerințelor stabilite va contribui la reducerea pierderilor financiare cauzate 

de înființarea necorespunzătoare a plantațiilor și la utilizarea eficientă a subvențiilor acordate de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin instituirea unor cerințe clare și 

uniforme privind elaborarea proiectelor și a planurilor de înființare a plantațiilor de pomi, arbuști 

fructiferi și căpșun. Reglementarea condițiilor de proiectare va oferi beneficiarilor și proiectanților 



un cadru predictibil privind conținutul documentației tehnice, responsabilitățile părților și cerințele 

care trebuie respectate în procesul de înființare a plantațiilor. 

Pentru beneficiarii investițiilor, proiectul va contribui la îmbunătățirea calității documentației de 

proiectare, prin fundamentarea soluțiilor tehnice și economice în funcție de condițiile pedoclimatice, 

caracteristicile terenului, particularitățile biologice ale speciilor și soiurilor, precum și cerințele 

pieței. Totodată, elaborarea proiectelor pe baza unor cerințe uniforme va facilita planificarea 

investițiilor și implementarea tehnologiilor moderne de producere. 

Din perspectiva mediului de afaceri, proiectul va crea condiții pentru creșterea transparenței și 

predictibilității procesului investițional în sectorul horticol, reducând riscul elaborării unor proiecte 

neconforme sau insuficient fundamentate din punct de vedere tehnic și economic. Standardizarea 

cerințelor de proiectare va contribui la diminuarea costurilor generate de refacerea documentației, de 

erorile de proiectare sau de implementarea unor soluții tehnologice necorespunzătoare. 

Totodată, proiectul va favoriza dezvoltarea unei piețe competitive a serviciilor de proiectare 

horticolă, prin stabilirea unor cerințe profesionale unitare pentru elaborarea documentației tehnice. 

Aceasta va spori încrederea investitorilor în calitatea serviciilor prestate și va încuraja aplicarea 

bunelor practici în proiectarea plantațiilor horticole. 

Prin asigurarea unei proiectări fundamentate pe criterii tehnice și economice, investițiile private 

vor avea șanse mai mari de a genera plantații productive, eficiente și sustenabile pe termen lung, 

contribuind la reducerea riscurilor investiționale, la utilizarea eficientă a resurselor financiare și la 

creșterea competitivității operatorilor economici din sectorul horticol. În același timp, existența unor 

reguli clare va facilita accesul investitorilor la măsurile de sprijin financiar administrate din Fondul 

Național de Dezvoltare a Agriculturii și a Mediului Rural, prin asigurarea unei documentații tehnice 

conforme și comparabile. 

4.4. Impactul social 

Aplicarea Metodologiei va contribui la dezvoltarea durabilă a zonelor rurale, prin crearea 

condițiilor pentru investiții viabile în horticultură, crearea și menținerea locurilor de muncă și 

creșterea veniturilor populației rurale. În același timp, creșterea eficienței economice a plantațiilor 

horticole va avea efecte pozitive asupra securității alimentare și stabilității socio-economice. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu este aplicabil. 

4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului prin instituirea unor cerințe obligatorii 

privind protecția resurselor naturale în procesul de elaborare a proiectelor și a planurilor de înființare 

a plantațiilor de pomi, arbuști fructiferi și căpșun. 

Metodologia prevede că elaborarea proiectului și a planului de plantare se realizează astfel încât 

să nu producă efecte negative asupra mediului, cu respectarea legislației în vigoare. Totodată, 

proiectarea plantațiilor va avea la bază analiza condițiilor pedologice, hidrologice și climatice ale 

terenului, precum și evaluarea cerințelor culturilor față de apă, contribuind la utilizarea rațională a 

resurselor naturale. 

Prin aplicarea acestor cerințe, proiectul contribuie la utilizarea durabilă a terenurilor agricole, 

conservarea fertilității solului și reducerea riscurilor de degradare a mediului în procesul de înființare 

a plantațiilor horticole. 

4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia naţională 

Nu este aplicabil 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislaţiei UE 



Nu este aplicabil 

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ 

Întru asigurarea transparenței procesului decizional, conform prevederilor art.10 și art.11 din 

Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, Proiectul și Nota de Fundamentare 

au fost transmise pentru examinare și consultare părților interesate pe e-mail, totodată, au fost plasate 

pentru consultări publice pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare la 

compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente”, și pe pagina web 

particip.gov.md: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-proiectului-de-hotarare-

de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-regula/16064 

Proiectul a fost consultat cu mediul de afaceri și instituțiile de profil, care au venit cu recomandări 

de îmbunătățire. Totodată au fost organizate 2 ședințe în care s-a decis:  

1. Promovarea proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de înființare a 

plantațiilor horticole, cu excluderea prevederilor referitoare la organul colegial. 

2. Completarea proiectului Hotărârii Guvernului cu prevederi referitoare la atribuțiile 

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare privind publicarea pe pagina web oficială a listei 

proiectanților recunoscuți. 

3. Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură va prezenta anual informații privind birourile 

de proiectare care au elaborat proiecte pentru plantații horticole, suprafețele proiectate pe culturi și 

proiectele declarate eligibile pentru acordarea sprijinului financiar. 

4. Elaborarea unui ordin al Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare prin care vor fi 

stabilite condițiile și criteriile de includere a birourilor de proiectare în lista proiectanților recunoscuți 

publicată pe pagina web oficială a ministerului. 

7. Concluziile expertizelor 

În temeiul art.36 și 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează să 

fie supus expertizei anticorupție efectuată de către Centrul Național Anticorupție și expertizei 

juridice efectuată de către Ministerul Justiției. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Nu necesită modificarea altor acte. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea prevederilor proiectului presupune aprobarea și intrarea în vigoare a pentru 

aprobarea Metodologiei de înființare a plantațiilor horticole, precum și realizarea măsurilor 

organizatorice prevăzute de acesta. 

În acest scop, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare va aproba, prin ordin, condițiile și 

criteriile de includere, actualizare, suspendare și excludere a proiectanților și birourilor de proiectare 

din Lista proiectanților recunoscuți. Totodată, ministerul va asigura gestionarea, publicarea și 

actualizarea periodică a acestei liste pe pagina sa web oficială. 

Beneficiarii și proiectanții vor aplica prevederile Metodologiei la elaborarea proiectelor și 

planurilor de plantare, în conformitate cu cerințele privind conținutul documentației, condițiile de 

proiectare și responsabilitățile stabilite. Lucrările de proiectare vor fi executate sub conducerea 

inginerului-șef de proiect, în baza sarcinii de proiectare anexate la contractul încheiat între beneficiar 

și proiectant. 

De asemenea, implementarea prevederilor Metodologiei presupune respectarea de către 

proiectanți și beneficiari a soluțiilor tehnice aprobate și asigurarea transpunerii în teren a proiectelor 

și planurilor de plantare în conformitate cu coordonatele și elementele prevăzute în documentația 

elaborată. 

 

Secretar de stat        Vasile ȘARBAN 
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AGRICULTURII 

ȘI INDUSTRIEI ALIMENTARE 

AL  REPUBLICII MOLDOVA 

 

 

MINISTRY  

OF AGRICULTURE 

AND FOOD INDUSTRY OF THE 

 REPUBLIC OF MOLDOVA 

 

CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat 

a proiectelor de acte ale Guvernului 

Nr. 

crt. 
Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. Categoria și denumirea proiectului Proiect de hotărâre de Guvern cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind modul de 

elaborare a proiectului și a planului de 

înființare a plantațiilor de pomi, arbuști 

fructiferi și căpșun 

2. Autoritatea care a elaborat 

proiectul 

Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare 

3. Justificarea depunerii cererii  

 

Proiectul actului normativ este elaborat pentru 

punerea în aplicare a prevederilor Legii 

horticulturii nr. 62/2025, care prevede 

aprobarea de către Guvern a modului de 

elaborare a proiectului și a planului de 

înființare a plantațiilor de pomi, arbuști 

fructiferi și căpșun 

31. Referința la documentul de 

planificare care prevede 

elaborarea proiectului (PNA, PND, 

PNR, alte documente de 

planificare sectoriale) 

 

4. Lista autorităților și instituțiilor a 

căror avizare este necesară 

1. Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării; 

2. Ministerul Finanțelor; 

3. Ministerul Mediului;  

4. Agenția de Intervenție și Plăți pentru 

Agricultură 

5. Termenul-limită pentru depunerea 

avizelor/expertizelor 

10 zile lucrătoare  

mailto:cancelaria@maia.gov.md1


 

 

 

 
 

 

6. Persoana responsabilă de 

promovarea proiectului 

 

Executor: Sanda Melenciuc, 

Consultantă principală,  

Direcția produse de origine vegetală, 

tel.: (+373 22) 204 515 

e-mail: sanda.melenciuc@maia.gov.md 

7. Anexe  1. Proiectul hotărârii de Guvern; 

2. Nota de fundamentare. 

8. Data și ora depunerii cererii Conform semnăturii electronice 

9. Semnătura   

 

Secretar de stat        Vasile ȘARBAN 
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